ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
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Ambiente )
o

RESOLUCION Nows 3§05

' POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS |
Y SETOMAN OT

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
S AMBIENTE

'
£ .

En ejercicio de sus ‘facultades delegadas mediante la Resolucion 110 de 2007 de la.
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99
de 1993, el Decreto 948 de 1995, la Resolucién 556 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de
2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, y

4 -
o : e
CONSIDERANDO

Que mediante requerimiento identificado con el radicado No. 2008EE11680 del 25 de abril

de 2008, la Oficina de Control.de Emisiones y Calidad del Aire de la Direccion de-
Evaluacion, Control y Seguimiento. Ambiental de esta Entidad, solicitd a la empresa de

transporte SOCIEDAD_AUTOMOTORA'UNIVERSAL DE TRANSPORTES, identificada

con NIT. 860.005.446-4, domiciliada enla Calle 51 Sur No. 16-24, Localidad de Tunjuelito

de esta Ciudad, la presentacién de 1 vehiculo afiliado a su empresa e identificado con la

placa SDC-724, con el fin"de efectuar;la prueba de emisién de gases, el dia 6 de mayo de

2008, en el punto fijo de control ambiental ubicado en la Calle 56 A No. 23-65 sur,

Que el 29 de abril de 2008, fue:entregado el oficio de requerimiento a la empresa
SOCIEDAD AUTOMOTORA UNIVERSAL DE TRANSPORTES, tal como lo demuestra la
firma impuesta en la copia del oficio de requerimiento, el cual obra en las presentes
diligencias. S A I :

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que de la verificacion del cumplimiér'\to al requerimiento No. 2008EE11680 del 25 de abril
de 2008, realizado a la empresa SOCIEDAD AUTOMOTORA UNIVERSAL DE
TRANSPORTES, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire de la Direccidn de #
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! :"E ;E_»?qluacmn Control y Seguimiento Ambiental, em|t|o el Concepto Tecnlco No. 008983 de 2
i1 'de ljulio de 2008, en el cual se expresa lo siguiente: '
] P

i "-‘é .RESULTADOS

ey, b fcuio de placas SDC 724 afiliado a la empresa SOCIEDAD AUTOMOTORA UNIVERSAL
i 2. 'j; RANSPORTES no cumpf;o el fequenmfento hecho por ia Secrerana Distrital de Ambiente.

- i

r‘l
s

Que la Resolucién 556 del 7 de Abril de 2003, expedida conjuntamente por el
, Departamento Técnico 'Administrativo del Medio Ambiente, hoy Secretaria Distrital de
-Amblente, y por la Secretana de Trénsito y Transporte, hoy Secretaria Distrital de

: -|£j Movmdad 'se constituye como la herramienta fundamental para el control en materia de

i
; -emisiones de gases contaminantes de flentes moviles en Bogotd, D.C., en consideracion a

f lostelevados niveles de contammacnon que soporta la Ciudad.
Et:l'*u""" | I i

Que en desarrollo de lo anterior, tanto la Secretaria Distrital de Ambiente como la
Se retarla Distrital de Movilidad, podran solicitar a las entidades oficiales, privadas,
| efpresas de transporte publico o propietarios particulares, la presentacién de alguno o
| '_Ighnc'}s de los vehiculos de su propiedad, contratados o afiliados, para efectuar una

FJTba de emisién de gases, en la fecha y lugar que para ello disponga.
|

|I ‘LUL ;

"t‘. -
Qe ‘de! igual manera, y de acuerdo con el paragrafo primero de la normatmdad en cita,
I

i56 establece como sanuon, la imposicién de multas de treinta (30) salarios minimos

dianos legales vigentes, contra. las personas. h‘ljaturales o juridicas que incumplan el
rqquenmlento de. la Secretaria ~Distrital “de Ambiente por cada vehiculo, previo
i procedlmlento administrativo sancionatorio ambiental.

Que en el caso concreto,: conforme a la documentacion obrante en las. presentes
d|l|genC|as administrativas, se observa que el dia 27 de noviembre de 2007, la empresa
SOCIEDAD AUTOMOTORA UNIVERSAL DE TRANSPORTES, . ‘fue” enterada del
re ‘uerlmsento realizado por la Oficina de’Control de Emisiones y Cahdad del Aire de la
Dnr ccion de Evaluacuon, Control y Seguumlento ‘Ambiental, para  que presentara los
vehlculos relacionados en dicho oficio, I(:on.el fin de efectuar una prueba de emisiones de
ga es haciéndole saber que el incumplimiento a dicho requerimiento, daria lugar a la
P 3 R A f o : o *
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I . S1es
i’mp'osmron de Ias medidas preventivas y sanciones consagradas en eI paragrafo primero
e 1’a*Resqucmn 556 de 2003, en concordanCIa con el Decreto 1594 de 1984.

v Que en cumpllmlento al. Articulo . Octavo de la Resolucion 556 de 2003, la empresa
i .;,-SOCIEDAD AUTOMOTORA UNIVERSAL DE TRANSPORTES, recibid el oficio de

il b3 adlqonal a lo antenor, eI vehlculo sohatado para su presentacmn mediante el

Sl erlm:ento No. 2008EE11680 del 25 de abril de 2008, no ha SIdO requerldo en el ultimo

i 5 éno requisito exigido por la Resolucion 556 de 2003,

T
'

Que en las presentes diligencias no obra justificacion de la inasistencia de! vehiculo
" identificado con la placa SDC-724, tal como lo sefiala el Concepto Técnico No. 8983 del 2
de]ullo de 2008.
Qu"e hechas las anteriores ¢ nsnderacmnes de ordeg: juridico y legal, y teniendo en cuenta
Ios resultados obrantes en el Concepto Técnico No. 8983 del 2 de julio de 2008, emitido
pos la Direccién de Evaluacion, Control y 'Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, y
daAdo aplicacion. a, lo establec:do en el .Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este

Dg pacho encuentra pertlnente abrlr |nvest|gac10n ambiental y formular. pllego de cargos,

TMNSPORTES, identifi cada con NIT .860.005.446-4, por su presunto mcumpllmlento al
Artlcuio Octavo de la Resolucmn 556. de 2003 “Por la cual se expiden normas para el control

r Elas em;s;ones en fuentes moviles”. ., i L
H |_J X | \ < . A |

?_e de conformidad con e! Articulo Octavo de la Carta Politica es obligacién del Estado y
{ éﬁ'personas proteger Ias rlquezas ‘culturales y naturales de la Nacidn,
dflf 17 | l . , n ; 1

H,
3 derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano Asi mismo, establece que es

deber del .Estado proteger la dwersndad e mtegndad del ambiente, conservar las areas de
especnal |mportanC|a ecologlca y fomentar la educacmn para el Iogro de estos fines.

r[r o "|l

Qué asu vez, ef artlculo 80 de la Carta Politica, preceptua: “& Estado planificard el manejo y

apfl‘owecham;enro de. {as recursos natura!esh para garam‘?zar su ., a’esarra//o sosfemb!e su

confervaaon resram!facron o susﬂruaon ',, . ﬁ‘%
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: hdemés, deberd prevenfr ¥ ontmlar los factores de detenoro‘ambfenta/ fmponer fas sanciones
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Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su Articulo 95, que toda
persona esta obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los deberes de
la persona y el ciudadano, establece en su numeral 8° el de: “Proteger los recursos
culturales v naturales del pais y velar por 13 conservacion de un ambiente sand’. (Subrayado
fuera del texto).

Que por su parte el Artlculo 66 de la Ley 99 de 1993, establecid que los Municipios,
Distritos o Areas Metropohtanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén
de habitantes (1.000.000) e]erceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaaones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. '

i
Que de conformidad con lo prewsto en el Articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad
esta investida de funcmnes policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanc;ones estableadas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

-, wl

; s
Que por su parte'los Articulos 84"\/ 85 de la misma disposicion legal, establecen que
cuando, ocurriere violacion de las normas sobre proteccidn ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, las autoridades ambientales, lmpondran mediante acto
administrativo motivado las sanciones y medldas preventivas, segan el tipo de infraccién y
fa gravedad de Ia mlsma b

| . iy
Que a su vez, cabe hacer referencia a lo estableado en el inciso segundo del Articulo 107
de la Ley 99 de 1993, segln el cual, las normas ambientales son de orden publico y no

odran|ser objeto de transaccién o de renunua a su aplicacion por las autoridades o por
los parttculares \ A
Que en la actualidad el Decreto 1594 dek'1984 no ha sido modificado ¢ revocado por
normatwldad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectlvas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la'misma materia o de requerimientos -en actuac;ones juridicas emanadas de las

autoridades ambientales competentes. . . ;  Tha

]
-

Quee conforme o establéce e Articulo 107 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento

sancionatorio se iniciara de, ofi c:o, a soficitud o mformacaon de funcionario publico, por
denuncna o que;a presentada por cualqu;er persona como consecuencia de haberse
tomado prewamente una meduda preventlva o'de segurldad

;
P A N L Tala-t )

Que de igual forma ‘éstablece el Artuculo 202 ‘dé! Decreto antes mencionado, que conocido
el hecho 6 recibida 13 denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar Ia

correspond:ente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constltutwas de e
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Que el Artlculo 203 |b|dem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
orms:ones podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas

o de otra mdole

J
I

|
¢ |

g Que el Artlculo 205 del Decreto 1594 ;;de E 1984 estlpuia que realizadas las anteriores
_ ,llil drllgenqas medlante notificacion personal, se pondran en conocimiento del presunto
0 Al infractor los cargos que se le formulen y el presunto infractor podra conocer y examinar el
i , ] expediente de la investigacion.
!

r| QuI el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que dentro de los diez (10) dias
f habiles siguientes al de la notificacidn, el presunto infractor, directamente o por medio de
apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de
__|pruebas que considere pertmentes y que sean conducentes

cann, =,
3

rafo. La tota!fdad de los costos que demande /a pracﬂca de pruebas serdn de cargo de
/as solicite...

A y
'Que el Decreto 948 de 1995 contlene el reglamento de prevencién y control de la
contaminacion atmosférica'y proteccion: de la calidad del aire y, de acuerdo con lo
dispuesto eniel Articulo 68 de este Decreto, en concordancia con lo sefialado en el articulo
. 65 rde Ia Ley 99 de 1993; c rresponde al Distrito en relacién con la prevencién y control de
“dictar normas para la proteccion del aire dentro de su
I ]unsdlcqon, ejercer funciones de control y vigilancia de los fendmenos de contaminacion
| étrﬁosfenca e Imponer las medidas correctivas que en cada caso correspondan, asi como
‘ |1 ih"iplementaruu a; prevencién. de las: :demas . autoridades competentes, las medidas
prieventivas y sanciones:que sean del caso por la infraccion a las normas de emisién de

fuentes mowles dentroide: su jurisdiccion.
%

fl'

| Quie el Artlculo Octavo de:ia Resolucuon 556 de 2003 establece que:. “...E/ Departamento

: Temrca Administrative .del Medio. Ambiente .-=DAMA- .0 /a Secretaria de Trans:‘to y Transporte

. S lag’ran soffcrfaria las entidades oficiales, pﬂvaa’as. empresas de lransporte publico o propretarios

} '1=i oFii ,m,/fares /a pfesentaafon de, alguno, o a/gunos de los vehiculos de su propledad, conlralados o

17 Iana’as para efectuar una prueba de’ ernision de gases, ‘en la fecha y lugar que lo disponga. £
I_z}_ r;m;ento se camumcara por lo menos con una semana de antelacion. EI misme vehiculo no

” i __(;? .:;e( c;tado mas de dos veces duranté un ano’ e

e

d Qu"e "adicional a los anteriores fundamentos Iegales es importante tener en cuenta los

i mgwentesnpronuncaamientoslde t|po ]unsprudencnal apllcables al caso én particular, asi
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Que es de resaltar que la constitucionalizacion de la.funcion ecoldgica de la propiedad,
encuentra sus origenes en los conceptos de funcidn social (Arts. 58 y 333 C.P.), desarrollo
sostenible (Art. 80 C. P. y 3 de la Ley 99 de 1993), y en el principio de la solidaridad
intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y es una de las expresiones de proteccion
al medio ambiente que llevaron a determinar por parte de la doctrina y la jurisprudencia,

que

Que

nuestra Carta contiene una verdadera * Constitucion Ecoldgica”

(& /
La Corte ha precisado que esta Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento

colombiano una triple dimension: de un lado, la proteccion al medio ambiente es un principio

que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger 1as riquezas

naturales de la Nacion (CP.Art. 8). De otro lado, aparece como el derecho de todas las.
personas & gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas

vias judiciales (CP Art. 79). Y, finalmente, de la constitucidn ecoldgica derivan un

conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares’. £s mds,

en varias oportunidades, la Corte ha insistido en que la importancia del medio ambiente en /a

Constitucion es tal que implica para el Fstado, en materia ecoldgica, "unos deberes

calificados de proteccion”.:: Igualmente, y conforme a lo sefialado por los actores, Ja
Corte también'ha precisado que la Carta constitucionaliza uno de los conceptos mds
importantes a¢l pensamiento ecologico moderno, a saber, la idea segtn la cual el desarrofio
debe ser sostenible. ' '

) Ty A

Ahora bien, en’i' la época actual, se-ha’ producido una “ecologizacién” de fa propiedad
privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario individual no solo debe
respetar los derechos de los miembros de'la sociedad de /a cual hace parte (funcidn social de
la propiedad) sino que induso sus facultades se ven limitadas por los derechos de
quienes aun no han nacido, ésto_es, de las generaciones futuras, conforme a ia
funcién ecoldgica de la propiedad-y a la idea del desarrolio sostenible. Por ello e
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de
los recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con /o
cual la nocion misma de propiedad privada sufre Importantes cambios.” (Resaltados fuera de
texto). iy

i

-

adicionalmente la Corte Constitucional en sentencia.T-1527 de 2000, determiné:

n..Las normas ambientales, contenidas.en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econdmica  que desarrollan.los. particulares;tipero - fe -imponen una serfe de
limitaciones y condicionamientos a su gfercicio que tienden. a hacer compatibles el desarrollo
econdmico sostenido com. la necesidad.de, preservar,y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordipaban -elsinterds-privado, qGue represepta;la actividad econdmica al interés
publico o sodal que exige la preservacion. delambiente, :de tal suerte gue el particular debe

LI L oome iy

! ver, entre otras, las sentenclas T-411 de 1992, ¢-058 de 1994, C-519 de 1894, C-495 de 1996 y C-535 de 1996,
1 ver, entre otras, las sentencias C-328.de 1995y C-535 de' 1996. - 4, ..
? CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C - 126 de'1998. Magistrade Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.

Gra. 6No, 14-98 Pisos 2, 46, 6%, 7y 9 Blogue A; pisos 3°y 4° Blague 8; Edificio Condominio PBX. 444 1030 § Iy
w0 Y LY Y Ry 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C:— Colombia :
aw fp T 4t 4 www.secrelariadeambiente.gov.co -

R L] y [ T B R L |

PN . I

. - 1.
LN v ' Hod” ER T, 1



ALCALDM MAYOR .
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambiente U- 3105

realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le senafa 2 ley
ambiental, los reglamentos vy las autorizaciones que debe obtener de la entidad respansab/e
del manejo del recurso o de su conservacion. £l particular af realizar su actividad econdmica’
tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la orients, 1a controla y la verifica, con
el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias 1%
dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental. (... )Dentro de este contexto, en la
preservacion y proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una especial
responsabilidad, cuando quiera que con el ejercicio de la libertad de empresa o 12 realizacion
de una act:«wa’ad econamfca amenacen derechos fundamentales, pues su e;erac;a se limita al
bfen comiin...

Que de conformidad con la Sentencia T-536 del 23 de sephembre: le 1992, de la Sala
Sexta de Revisién Corte Conshtuaonal con ponencia del Dr. Simén Rodrlguez Rodrlguez
fue reiterativa sobre &l tema amblental y el alcance del mismo a partir de Ia |nterpretacmn

de la Constitucién Polltlca

" Sintesis: Ef amb;enre sano y ecofog;camente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamenta/ pues su wofacxon atenta directamente contra la perpetuacion de la especie
humana y, én consecuenc' " con el derecho mds fundamental del hombre: la vida. £
derecho a Ia salud y a wda son derechos fundamentales porgue son esenciales al
hombre, /a salud se encu___ tra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo
de /as condiciones que éste e ofrezca, le permitird desarrollarse econdémica y socialmente -
a los pueblos, garanﬁzando/es su supemvenaa Existen unos limites tolerables de
. contammacron que al ser traspasados cvnsr:tuyen un petjuicio para ef medio ambfente yia
wda que pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos...
Que de otra parte, el Art|cu|o 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006,
expedido por el Honorabie Concejo-de Bogota, dlspuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un

organlsmo del Sector Central con autonomla administrativa y financiera.

Que med|ante el Decreto Dlstrlta! 561 iy el 29 de d|<:|embre de 2006, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota se le asn'_.]no esta Secretarla entre otras funciones generales, la
de ejercer la autorldad ambiental en ‘el Distrito Cap|tal

en el Director Legal Ambiental, entfe otras la funcmn de expedlr los actos administrativos
de caracter ‘sancionatorio' y ‘de’ formulauon de’ cargos, asi como:la demsuon de fondo
tomada frente a estos y aI recurso que contra !a mlsma se mterponga

e g . .
. .. . ,:, o R b
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;é'l":lﬂ‘ICULO PRIMERO. Abr|r nvestlgaaon admlnlstratlva sancionatoria de caracter
_',almblental a la empresa de” transporte SOCIEDAD AUTOMOTORA UNIVERSAL DE
'IIRANSPORTES,r identifi cada con NIT. 860. 005 446-4, domiciliada en la Ca!le 51 Sur No.

{ i ARTICULO SEGUNDO Formular i’ a la empresa de transporte SOCIEDAD
i B AUTOMOTORA UNIVERSAL DE TRANSPORTES identificada con NIT. 860.005.446-4,
‘ b dom|C|I|ada en la Calle 51 Sur; No 16 24, Localidad: de: ]uehto de esta Ciudad, el
qE s:gtrlente pliego de cargos H Py
- 1 ij‘ !
"ARGO UNICO: ~ '
il II.= [fie

; \jmphr presuntamente con el Artlcqio Octavo de la Resolucidn 556 de 2003 al no
: tar el vehiculo identificado con la placa SDC-724, en la fecha y hora senalados en el

er|m|ento No. 2008EE11680 clel 25 de abril de 2008.

Legal de Ia empresa de tra S
TRhNSPORTES )
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R|I'ICULO CUARTO De, conformldad con el AFttCUlO 207 de! Decreto 1594 de 1984 eI
I tesgunto infractor cuenlta con diez (10) hablles, _contados a partlr del dia sngmente aldela
. noti f:cacron 'de Ia presente providencia, paraj presentar Ios descargos por - escrito, % ;}

c0n5|dere pertlnentes y sean necesarlas R
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T ;
PAERAGRAFO ;i La totalidad de los costos que demande Ia pract|ca de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

- A IICULO QUINTO Remitir copla a la Alcaldla Local de Tun]uehto de esta Ciudad, para
' onoamlento yfi nes pertmentes '

i |' -
RTICULO SEXTO Publlcar la presente Resolucién en el boletin que para el efecto
_' poriga la entidad. Lo anterior en cumphmlento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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TICULO SEPTIMO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
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